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toepassen in gebiedsontwikkelingen en projecten

Definitief concept versie 1



Deze presentatie bestaat uit vier delen

• Het eerste deel
beschrijft de context 
en aanleiding van de 
Module Mobiliteit als
hulpmiddel om op 
een slimme en
duurzame manier
mobiliteit vroegtijdig
en meer integraal in 
ruimtelijke
planvorming te
verankeren.

• Het tweede deel schetst de manier hoe we nu 
mobiliteit in gebiedsontwikkeling een plek geven
en waar de huidige werkwijze knelt. Ook maken
we inzichtelijk welke meerwaarde de Module 
Mobiliteit kan bieden.  

• Het derde deel laat zien uit welke onderdelen de 
Module Mobiliteit bestaat en hoe je deze kan
toepassen.

• In het afsluitende 
vierde deel vertellen 
we meer over hoe 
we de Module 
Mobiliteit in de 
praktijk gaan testen 
en op basis daarvan 
verbeteren. 
We sluiten af met 
een proces-
verantwoording.

1. 2.
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Deel 1. 
Context en aanleiding



Context

• In de Ruimtelijke Strategie Utrecht 2040 (RSU) staan de ambities die de gemeente heeft op de grote 
vraagstukken voor de stad. Daarin staat dat er in Utrecht een grote behoefte is aan nieuwe woningen maar 
dat ruimte schaars is. Onze bouwopgave zet de overbelaste infrastructuur verder onder druk. Terwijl er 
ook andere functies zoals groen, openbare ruimte en noodzakelijke voorzieningen om extra ruimte vragen. 
Vroegtijdig in gebiedsontwikkelingen moeten er keuzes gemaakt worden.

• De toepassing van slimme en schone mobiliteitsoplossingen in gebiedsontwikkelingen is steeds 
meer randvoorwaardelijk. Alleen op deze manier is de gewenste groei in de stad te realiseren en een 
gezond stedelijk leven voor iedereen mogelijk te maken.

• Mobiliteit en duurzame gebiedsontwikkeling zijn twee werelden die samen kunnen en moeten komen.
Want onder invloed van de mobiliteitstransitie en de opkomst van smart mobility komen steeds meer 
schonere en slimmere alternatieven beschikbaar voor personenvervoer en de logistiek. Dit vraagt in veel 
gevallen om een andere ruimtelijk ontwerp, nieuwe werkwijzen en samenwerkingsvormen om een gebied te 
ontwikkelen.



Aanleiding

• Het Mobiliteitsplan 2040 en de Strategie Smart 
Mobility 2040 zijn belangrijke beleidspijlers die de 
urgentie van duurzame en slimme
mobiliteitsoplossingen in gebiedsontwikkelingen 
benadrukken. Daarnaast doen we in steeds meer
ruimtelijke projecten in Utrecht ervaring op met de 
toepassing ervan, maar constateren ook dat het 
nog beter kan en moet. Gezamenlijk vormt dit de 
aanleiding om een Utrechtse Werkwijze te creëren 
om mobiliteit vroegtijdig en meer integraal in 
ruimtelijke planvorming te verankeren.

• De Module Mobiliteit en de bijbehorende 
bouwstenen geeft hier invulling aan.

• We noemen het bewust een Module, omdat het 
een onderdeel vormt van een groter geheel: het 
complete programma van eisen van een 
gebiedsontwikkeling. Daarmee willen we ook recht 
doen aan de filosofie van het integraal werken, wat 
ook een belangrijke onderdeel is van de nieuwe 
Omgevingswet.



Stem ruimtelijke functies en 

capaciteit infrastructuur op 

elkaar af 

Door een slimme stedenbouwkundige 

structuur, goed ingepaste straten en 

fijnmazige loop-en fietsroutes

Zorg dat ruimtelijke plannen 

bijdragen aan een ruimte-

efficiënt en duurzaam 

mobiliteitssysteem 

Door onderstaande ontwerpvolgorde te 

hanteren en rekening te houden met 

slimme en efficiënte logistiek

Neem concrete 

bereikbaarheidseisen op in 

Omgevingsvisies en 

Programma’s van Eisen

En schep vervolgens de ruimte om 

deze concreet in te vullen met 

creatieve oplossingen en dit uit te 

werken tot een passend 

mobiliteitsconcept.

De uitgangspunten van het Mobiliteitsplan 2040 
vormen de basis voor de Module Mobiliteit

Verblijven en 
nabijheid van 
voorzieningen

Lopen en 
fietsen

Openbaar

Vervoer

Deel-
mobiliteit

Auto

Wensen

Ambitie

Eisen

Randvoorwaarden



Deel 2. 
Huidige werkwijze, knelpunten & 
Meerwaarde van de Module Mobiliteit



UPP: zó werken wij nu aan ruimtelijke projecten

UPP 1 is als uitgangspunt genomen

voor de Module Mobiliteit

Deze nieuwe werkwijze is ook 

toepasbaar op UPP 0 en UPP2



RSU 

Mobiliteitsplan 
2040

Strategie Smart 
Mobility

Koers 
Deelmobiliteit*

Actieplan 
Schoon Vervoer

Actieplan Fiets

Raadsbrief
Logistiek

Parkeervisie

Dit is het huidige beleid op het gebied van 
mobiliteit

• Als basis voor de Module Mobiliteit is een 

brede beleidsanalyse uitgevoerd. Hierin is het 

huidige Utrechtse beleid omtrent mobiliteit en 

ruimtelijke ontwikkelingen geanalyseerd.

• De acht beleidsstukken die hiernaast zijn 

afgebeeld vormen de basis waarop de 

Module Mobiliteit is gebouwd.

* Is niet bestuurlijk vastgesteld



De fases van een gebiedsontwikkelingsproces
in relatie tot schaalniveaus

Definitiefase

Omgevingsvisie

Definitiefase

PvE
Ontwerpfase

Voorbereidings-

fase
RealisatiefaseInitiatiefase Exploitatiefase

Realisatie
Project

Locatie
GebiedRegio

Stad

• Deze schaalniveaus geven een indruk

van het plangebied en aan welke

planfase het is gekoppeld.

• Het gebiedsniveau is de ideale schaal om 

mobiliteit goed te borgen.

• Het organiseren van nabijheid van 

voorzieningen, actieve mobiliteit naar OV-

knooppunten en het ontwikkelen van 

slimme oplossingen voor parkeren (op 

afstand) zijn voorbeelden die goed op dit

schaalniveau georganiseerd kunnen

worden.

UPP 1 UPP 2 UPP 0



Een (grove) schets van “hoe het meestal gaat”

Mobiliteit is één van 

de gebiedsopgaves 

die generiek 

benoemd worden.

Onvoldoende expliciet 

gemaakt pakket aan 

eisen, wensen en 

randvoorwaarden voor 

mobiliteit.

Draagt dit 

mobiliteitsconcept nog 

wel voldoende bij aan 

onze ambities?

Beperkte visie op 

(gewenste) functioneren 

mobiliteit op gebieds- en 

projectniveau.

Gemaakte keuzes 

worden nog niet 

gemonitord

OMGEVINGSVISIE

Definitiefase

Omgevingsvisie

Definitiefase

PvE
Ontwerpfase

Voorbereidings-

fase
RealisatiefaseInitiatiefase Exploitatiefase

= veel discussie relatief laat in het proces wat 

kan leiden tot vertragingen



Waar knelt het nu in de ruimtelijke projecten?

“Er zijn te weinig 
praktijkvoorbeelden 
om zeker te weten 

dat ik de juiste 
dingen doe”

“Ik ben ambitieus, 
maar moet werken 
met vrij algemene 
beleidskaders op 

mobiliteit & 
parkeren”

“Plaats die deelhub
maar buiten mijn 

projectgebied, want 
dat is teveel risico”

“ik weet niet welke 
eisen ik wanneer op 
tafel moet leggen om 

een 
toekomstbestendige 

mobiliteitsoplossing te 
faciliteren”

Gebrek aan bewijs

Teveel gedoe

Kloof tussen stads- en 

gebiedsniveau

Onzekerheid over proces



Module Mobiliteit in het Utrechtse plan- en 
projectproces (UPP)

• De Module Mobiliteit is hier gepositioneerd in de definitiefase 
(bestaande uit twee deelfases) van het UPP

• De Module Mobiliteit draagt bij aan de Omgevingsvisie deelgebied 
en Stedenbouwkundig Programma van Eisen (SPvE)

Definitiefase

Omgevingsvisie

Definitiefase

PvE
Ontwerpfase

Voorbereidings-

fase
RealisatiefaseInitiatiefase Exploitatiefase

Module 

Mobiliteit



De meerwaarde van de Module Mobiliteit

Vroegtijdig

uitspreken van 

ambities en

wensen

Het maakt in een

vroeg stadium 

expliciet welke

ambities en wensen

je hebt voor het 

gebied

Sneller inzicht of je 

compleet (genoeg) 

bent

Het biedt

comfort dat je de 

juiste dingen doet

aan de hand van een

integrale

mobiliteitschecklist

Het maakt

mobiliteitsambities

tastbaar en

realistisch

Het zorgt voor een 

concrete vertaling 

van ambities en 

uitgangspunten naar 

eisen, wensen en 

randvoorwaarden.

1 2 3
Eenduidige

werkwijze waarmee

je slimmer van 

elkaars projecten

kan leren

Het werken met 

logische bouwstenen

voorkomt dat je het 

wiel zelf moet

uitvinden.
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Deel 3. 
De onderdelen van de Module Mobiliteit



De Module Mobiliteit bestaat uit 3 onderdelen

De procesaanpak

De procesaanpak is een
interactief document waarin de 8 
bouwstenen zijn toegelicht die 
doorlopen moeten worden om 

een Module Mobiliteit samen te
stellen

De checklist

De checklist is een interactief
document waarin alle 

mobiliteitsonderwerpen
overzichtelijk zijn weergegeven

die relevant kunnen zijn voor een
gebiedsontwikkeling

De voorbeelduitwerkingen

Dit is een overzicht van 
voorbeelden van 

geformuleerde eisen, wensen en
randvoorwaarden om je een idee 

te geven hoe je ambities en
uitgangspunten kan

concretiseren



• De bouwstenen vormen gezamenlijk de 
procesaanpak voor de Module Mobiliteit. 
Deze procesaanpak is ingebed in het UPP

• Het is een interactief document. Elke 
bouwsteen kan je aanklikken voor meer 
informatie

• Elke bouwsteen bevat een toelichting, 
handzame tools die je verder helpen en 
beschrijft wie opdrachtgever en penvoerder is 
van deze bouwsteen

• De rode bouwstenen zijn deelproducten die 
in de planproducten terecht komen. De 
blauwe bouwstenen vormen de 
onderbouwing voor deze deelproducten. De 
groene bouwstenen zijn er om integraliteit en 
lerend vermogen te borgen.

Hoe kan je de bouwstenen gebruiken?





De 5 sporen uit het Mobiliteitsplan 2040 
vormen de basis voor de checklist



• De checklist zet je in bij bouwsteen 2, 5 
en 8 uit het stappenplan.

• Naast de 5 sporen uit het mobiliteitsplan 
hanteren we verschillende subthema’s en 
voegen een extra categorie Governance
en Financiering toe

• Het is een interactief document. Elk 
onderdeel kan je aanklikken voor meer 
informatie

• Als je doorklikt bevat elk item een korte 
toelichting, verwijzing naar het relevante 
beleid en tips om er verder invulling aan 
te geven

Hoe kan je de checklist gebruiken?



Klik hier voor de uitwerking van dit checklistonderdeel 



Klik hier om terug te gaan naar het overzicht



Hoe kan je de voorbeelduitwerkingen
gebruiken?

• De ambities en uitgangspunten per 
onderwerp formuleer je in de vijfde 
bouwsteen uit het stappenplan. In de achtste 
bouwsteen concretiseer je elke ambitie en 
elk uitgangspunt met verder uitgewerkte 
eisen, wensen en randvoorwaarden.

• In deze visualisatie zijn per spoor 
voorbeelden opgenomen van ambities, eisen, 
wensen en randvoorwaarden om een idee te 
geven hoe je een onderwerp kan uitwerken.

• Het complete pakket aan ambities, eisen, 
wensen en randvoorwaarden moet als een 
Module in het SPvE van de 
gebiedsontwikkeling een plek krijgen. Hierbij 
is het van belang om tijdig de raakvlakken 
met andere inhoudelijke thema's te 
bespreken.





Deel 4. 
Toepassen Module Mobiliteit in de praktijk
en procesverantwoording



Hoe passen we de Module Mobiliteit in de  
praktijk toe?

• Alle bouwstenen van de Module Mobiliteit testen we in de praktijk en verbeteren we na evaluatie. Dat doen
we door verschillende gebiedsontwikkelingen als pilots aan te wijzen en daar aan de slag te gaan.

• Als je als projectleider Gebiedsontwikkeling of adviseur Mobiliteit aan een gebiedsontwikkeling werkt die de 
definitiefase ingaat waarbij je mobiliteit goed wil borgen, dan is de Module Mobiliteit een geschikte manier.

• Meld je dan aan via Mark Verbeet (mark.verbeet@utrecht.nl). Bij hem kan je ook terecht voor vragen en kan 
je je laten informeren over de mogelijkheden voor cofinanciering en het betrekken van extra expertise.

• We zijn al begonnen met leren! Gebiedsontwikkeling Galgenwaard is de eerste pilot waar de Module 
Mobiliteit in de praktijk wordt getest.

mailto:mark.verbeet@utrecht.nl


Procesverantwoording
• De Module Mobiliteit is gemaakt door een 

divers ambtelijk kernteam, in samenwerking 
met adviesbureau Over Morgen (Anouk 
Schouten, Paul den Otter en Maarten de Vries).

• Opdrachtgevers: Arno Vermaas (PMR) en 
Gerard Eijkelenboom (Anders Reizen)

Het kernteam

Mark Verbeet Procesmanager kernteam

Senior Projectmanager Smart 

Mobility PMR 

Sebastiaan van der Hijden Cluster-trekker Smart Mobility

en Deel-mobiliteit

Annechien de Gast Adviseur UPP

Leon Peeters Adviseur Mobiliteit

Stefan van Dorp Adviseur Goederen-vervoer

Etienne de Jager Senior Project-manager PMB

Jaap Martijn Senior Project-manager PMR

Dimitri van Veen Gebiedsadviseur Mobiliteit

Adriaan van Hoogstraten Strategisch adviseur Mobiliteit


